Коммунальные платежи: повышения не будет

 В конце 2011 года руководство страны заявило, что повышения коммунальных платежей в России не произойдет до 1 июля 2012 года. Однако жители многих населенных пунктов выразили беспокойство – будет ли выполнено распоряжение премьер-министра Владимира Путина местными властями? 

Не остались в стороне от общего беспокойства и жители города Шарьи. В частности, многие озабочены ситуацией, которая сложилась вокруг платы за вывоз и утилизацию твердо-бытовых отходов. 28 декабря 2011года  Дума городского округа внесла изменение в свое решение   от 24.12.2010 N72-ДН, и установила цену на услугу по сбору и вывозу твердых бытовых отходов в размере 190,09 рубля за кубический метр отходов.  Фактически, одной строкой объединены услуги по сбору, вывозу ТБО - 146,78 рубля за кубический метр, и захоронению (утилизации) ТБО - 43,31 рубля за кубический метр.  

Является ли это повышением платы за услугу? На первый взгляд,  так может показаться – но только на первый взгляд. Давайте внимательно разберемся в ситуации. Итак, практически ежедневно большинство из нас, жителей города, выбрасывает мусор в специальные контейнеры. Все мы прекрасно знаем, что будет, если эти контейнеры, к примеру, убрать, или хотя бы на время перестать вывозить их содержимое. В считанные дни Шарья превратится в грандиозную свалку. Чтобы такого не произошло, специализированная организация по графику вывозит содержимое контейнеров  на специально оборудованный полигон. Сам по себе вывоз (приезжает машина, работники загружают в нее мусор, везут за пределы города) стоит  146,78 рубля за кубический метр. Такая плата была принята год назад Думой городского округа  с учетом подробного экономического обоснования – то есть это тщательно рассчитанная цифра. Однако, просто выгрузить содержимое контейнеров в ближайшем лесу специализированная организация не имеет права. ТБО везут на полигон. Как раз до этого момента у горожан обычно  не возникает ни вопросов, ни сомнений. За вывоз ТБО готовы платить все. Однако когда заходит речь о полигоне, начинается серьезная полемика – в том числе и в СМИ. Для того, чтобы было понятнее, давайте вспомним ее основные моменты. 

Пожалуй, самый яркий аргумент «против утилизации», звучит так: в крупных городах утилизацию ТБО производят на специализированных заводах. В Шарье подобного нет – значит, и платить не за что. Однако они упускают из внимания ряд моментов. Первое, что в нашем случае полное название услуги, о которой идет речь,  звучит как захоронение (утилизация) ТБО. Слово «захоронение» принято игнорировать, хотя оно в корне меняет суть спора. Да, завода по утилизации мусора в Шарье действительно нет. Однако захоронение ТБО на полигоне производится,  и на это тратятся финансовые средства. К слову сказать, если бы в нашем небольшом  городе действительно построили завод по утилизации,  это, скорее всего, обошлось  бы населению значительно дороже, нежели обычное захоронение. Давайте посмотрим, какие именно работы производятся на полигоне. Напомним, что полигон – это не свалка отходов, а «комплекс природоохранных сооружений, предназначенных для складирования, изоляции и обезвреживания мусора, обеспечивающих защиту от загрязнения грунтовых вод, препятствующих распространению грызунов и болезнетворных микробов». Загружают полигон по очередям, площадь каждой очереди разбивается по годам эксплуатации. Мусор уплотняют с помощью бульдозера массой 10-15 тонн. Укладывают его в два яруса с изолирующим слоем из песка. Ежегодно, согласно закону, проводятся анализы на наличие вредных веществ, стоимостью более 60 тысяч рублей. Из этого, в основном, и складывается стоимость захоронения ТБО: техника, человеческий труд, горючее, песок стоят денег. Каждый, кто хотя бы раз сам оплачивал машину песка, работу тракториста, проведение анализов, это прекрасно знает.   

Второй момент, на который бы хотелось обратить внимание: и в крупных, и малых городах России действуют общие правила, регулирующие вывоз и утилизацию (захоронение) ТБО. Согласно им, организация, занятая вывозом мусора, обязана заключить договор с  организацией, осуществляющей его утилизацию и/или захоронение. Несложно представить, что было бы, если бы такую норму не ввели: леса у городов моментально превратились бы в помойки, а недобросовестные организации заработали на этом деньги. Так сложилось, что в Шарье обе услуги предоставляет одна организация – ООО «Спецтранс». Она, как вы понимаете, обязана не только вывезти мусор из города, но и надлежащим образом захоронить его на полигоне – в соответствие с существующими нормами законодательства. 

В 2011 году в квитанциях по оплате жилищно-коммунальных услуг появилась строка «утилизация ТБО». Важно отметить, что утилизация (захоронение) ТБО подлежит государственному регулированию, и тариф на услугу был утвержден постановлением Департамента ТЭК и тарифной политики Костромской области, то есть является экономически обоснованным: расчеты предприятия, предоставляющего услугу, были тщательно проверены специалистами департамента.
В квитанциях подразумевалась именно услуга захоронение (утилизация) ТБО. Однако использование термина «утилизация», привело к возмущению жителей и ряду судебных разбирательств.  В итоге, после долгой полемики, по исковому заявлению межрайонного прокурора было вынесено решение Шарьинского районного суда от 1 ноября 2011 года. В нем  признано незаконным действие  ООО «Управление домами» по установлению платы за услуги утилизации твердых бытовых отходов, в связи с тем, что данная услуга начислялась как самостоятельная плата. Незаконным суд признал именно тот факт, что данная услуга выведена в квитанции отдельной строкой. О незаконности самой услуги по захоронению (утилизации) речи не шло. Основанием для суда стало Письмо министерства регионального развития РФ от 03.10.2008 №25080СК/14. В нем дается разъяснение о том, что деятельность по утилизации (захоронению) ТБО оплачивается гражданами в составе стоимости услуг по сбору и вывозу ТБО. Оплата данных услуг должна осуществляться на условиях, предусмотренных договором между организацией и потребителем данной услуги. Услуга по утилизации ТБО включается в стоимость услуг по сбору и вывозу ТБО, а не начисляется отдельно, как самостоятельная плата за услугу. 

Решение суда внесло ясность на юридическом уровне. После того, как оно вступило в силу, ООО «Управление домами» перестало начислять плату за захоронение (утилизацию) ТБО жителям многоквартирных домов, находящихся у него в управлении. А администрация городского округа рекомендовала другим управляющим организациям города также отказаться от начисления платы за данную услугу, что и было сделано. Однако, в то же время, сама услуга никуда не исчезла: на полигоне Шарьи по-прежнему производятся мероприятия по захоронению ТБО и их необходимо оплачивать. В противном случае у предприятия, занятого вывозом и утилизацией ТБО (в нашем случае – ООО «Спецтранс») не будет средств, чтобы проводить работы. Надо отметить, что за два месяца предприятие ООО «Спецтранс» понесло серьезные убытки. 

Чтобы урегулировать ситуацию, администрация городского округа вынесла на рассмотрение Думы городского округа город Шарья Проект решения по данному вопросу. По результатам заседания и было принято решение Думы от 28.12.2011, с рассказа о котором мы и начали разговор. Таким образом, как вы видите, повышения платы для населения не произошло – решение Думы просто внесло порядок в данный вопрос и обеспечило все условия для бесперебойного вывоза и захоронения ТБО из города Шарья. 

Однако у населения осталось немало вопросов. Для того, чтобы ответить на них, администрация городского округа организовала «горячую линию» по вопросам начисления платы за вывоз и утилизацию ТБО. Звонить на «горячую линию» можно с 8-00 до 12-00, ежедневно, кроме выходных. Телефон: 58-941. 
